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Empresas Promotoras de Salud — EPS y Empresas de
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1. NOTA METODOLOGICA

Este informe presenta la situacion y evolucidon contable, financiera y de poblacion
afiliada durante 2008, de 15 Entidades Promotoras de Salud que operan el
régimen contributivo, 5 de régimen subsidiado y 9 Empresas de Medicina
Prepagada. En el anexo de este informe se presenta el listado completo de las
entidades participantes en cada régimen o producto, asi como la informacién
detallada de cada empresa.

La informacién contable se soporté en el reporte del Formato 01 de la Circular
Unica de la Superintendencia Nacional de Salud, enviado por las entidades al ente
de vigilancia y control. Por su parte, los datos de poblacién afiliada se obtuvieron
de diferentes fuentes, dependiendo del régimen y el producto. En el caso del
régimen contributivo se obtuvo del Sistema de Informacion de Afiliaciones y
Movilidad — SIAM; para el régimen subsidiado, planes de medicina prepagada y
planes de atencion complementaria se obtuvo de los reportes que las entidades
afiliadas realizan a ACEMI.

La informacién contable fue objeto de depuracion y consolidacién para cada una
de las entidades. El proceso de depuracion consistio en validar la estructura y
coherencia de la informacion contenida en los archivos “.txt”, de manera tal que los
datos utilizados para la elaboracién de este informe cumplieran las identidades
basicas contables. La validacion de la informacién se realizé utilizando el
programa creado por la Asociacion para tal fin y de manera manual en algunos
casos especificos.

Para empresas de medicina prepagada se presenta un comparativo y la evolucion
contable y financiera desde diciembre de 2007 hasta diciembre de 2008.

El informe presenta sobre las EPS la comparacion de la informacion contable 2007
- 2008, por empresa, independiente de si administra uno o varios planes de la
seguridad social en salud. Teniendo en cuenta que a partir de 2008, por
disposicién legal, la informacion contable de las EPS se debe reportar de manera
separada por plan, es posible presentar un informe de los estados financieros
2008 por producto, sin necesidad de hacer inferencias en algunas cuentas. Por
esta razdn no se presenta la informacién por plan comparada con el 2007.

Es importante mencionar que las cifras de 2007 disponibles en ACEMI fueron

revisadas nuevamente con los mismos criterios de depuracién y consolidacion
mencionados, lo cual generé cambios en los resultados obtenidos frente a lo
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presentado en el informe del afio inmediatamente anterior.

Este documento estd conformado por seis secciones incluyendo esta nota
metodolégica. En la seccion dos se presenta un resumen de las principales
variables macroecondémicas que influyen de manera directa e importante la
situacion del sector. La seccion tres presenta la poblacion agregada de cada uno
de los regimenes y productos. En la seccidén cuatro se presentan y analizan los
estados contables y financieros. Las razones financieras derivadas de los estados
financieros se encuentran en la seccidén cinco y, finalmente se presentan los
anexos que acompafian y complementan la informacién presentada.
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2. RESUMEN MACROECONOMICO

El crecimiento de la economia colombiana a finales de 2007 llegd a 7,5% con
respecto al afio inmediatamente anterior. Tal desempefio econémico permitid
cerrar el afio con una tasa de desocupacion de 9,9% a nivel nacional, cifra
histéricamente baja en un pais como Colombia donde tal indicador por lo general
ha sido de dos digitos.

Grafico 2.1. Tasa de crecimiento del PIB.
1-01 — I\V-08.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

En cuanto al nivel general de precios, en el 2007 no fue posible, para la autoridad
monetaria, lograr el cumplimiento de la meta de inflacion. La inflacion observada a
finales de ese afio fue 5,69%, 1,19 puntos porcentuales por arriba del rango
superior de la meta del Banco (Rango 3,5% - 4,5%, con una meta puntual de 4%).
Si bien desde abril de 2006 el Banco de la Republica inici6 un cambio en la
postura de la politica monetaria, aumentando las tasa de interés con el fin de
controlar los excesos de demanda existentes, este incumplimiento estuvo ligado a
factores internos como el precio de los alimentos, influenciado por el clima, e
internacionales como el inicio de la crisis de los titulos hipotecarios en los Estados
Unidos, la fuerte demanda de economias emergentes como China e India y el
aumento dramatico del precio de los commodities (alimentos, petréleo y bienes de
mineria).
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Gréafico 2.2. Variacién 12 meses IPC.
Enero 2006 — Febrero 2009.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Los eventos mencionados anteriormente permitian anticipar que el 2007 seria el
ultimo afio del ciclo expansivo de la economia, tanto en Colombia como a nivel
mundial, y ademas, permitian anticipar que el 2008 seria un afio en donde se
evidenciarian a nivel mundial las primeras dificultades generadas por la crisis
hipotecaria americana.

Como se menciono, el panorama internacional permitia pensar en el 2008 como
un afio marcado por la desaceleracion econémica, como en efecto sucedié. En el
caso colombiano, la economia pasé de tasas de crecimiento trimestral de 8,5%,
7,7%, 6,2% y 8% en el 2007, a tasas mucho més discretas en el 2008: 4,1%,
3,9%, 2,8% y -0,6%; evidenciando una menor dinamica de la demanda agregada y
del sector externo. Este comportamiento de la economia dio como resultado un
crecimiento economico en el 2008 de 2,5%.

La menor dinamica econdmica de 2008 se vio reflejada en el comportamiento del
desempleo. Como ya se mencion0, en diciembre de 2007 la tasa de desempleo
fue de 9,9%, en enero de 2008 esta fue de 13,1% y en diciembre del mismo afio
era de 10,6%, 1,2 puntos porcentuales mas con respecto al mismo periodo del afio
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anterior. En lo corrido de 2009, los meses de enero y febrero, la tasa nacional de
desempleo lleg6 a 14,2% y 12,48% respectivamente.

Gréfico 2.3. Tasa Nacional de Desempleo.
Enero 2005 — Enero 2009.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Respecto a la inflacion, por segunda vez consecutiva el Banco de la Republica no
logré cumplir la meta de inflacion. La variacion de precios al consumidor cerro el
2008 en 7,67%, 3,17 puntos porcentuales por arriba del rango superior de la meta
de inflacion (Rango 3,5% - 4,5%, con una meta puntual de 4%). Nuevamente, el
comportamiento de los precios de los alimentos fue determinante en este
incumplimiento. A nivel internacional, los precios de las materias primas contindan
influenciando el comportamiento de la inflacion doméstica.

En cuanto al desempefio econdmico del planeta, se empezaron a ver los primeros
sintomas de contagio de la crisis hipotecaria americana. Las economias asiéticas,
europeas y americana empezaron a evidenciar la desaceleracion, una vez se
vieron los efectos de los titulos hipotecarios en los balances de las empresas mas
grandes de cada una de las economias. Lo anterior da bases para pensar en el

2009 como el afio en el cual se sientan los efectos mas duros de la crisis mundial
en el pais.
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3. POBLACION AFILIFADA
3.1 POBLACION REGIMEN CONTRIBUTIVO

La poblacién afiliada al régimen contributivo que se presenta corresponde a los
afiliados en estado “activo” que cumplen los siguientes criterios: pagos al dia, en
periodo de urgencias por inicio de relacion laboral, con mora inferior a 30 dias,
pertenecientes a empresas que estan en Ley 550 o acuerdos de pagos o0 con
servicios a traves de tutela.

Gréfico 3.1.1. Afiliados a régimen contributivo
Marzo 07 — Diciembre 08
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Fuente: Sistema de Informacion de Afiliaciones y Movilidad — SIAM.

El grafico 3.1.1 presenta la evolucion de la poblacion afiliada al régimen
contributivo desde marzo de 2007 hasta diciembre de 2008. En marzo de 2007 la
poblaciéon llegé a 14.198.228 afiliados. Desde ese periodo se evidencia una
aumento constante, salvo en septiembre de 2008, mes en el cual la poblacion
afiliada disminuyo6 con respecto al periodo anterior referenciado. En junio de 2008
los afiliados eran 15.389.213 y en septiembre disminuyeron a 15.330.216, una
reduccion en términos absolutos de 58.997 afiliados. Es posible que esta
reduccion esté asociada a depuraciones de las bases de datos de las entidades
afiliadas y/o a la entrada en funcionamiento en agosto de 2008 de la Nueva EPS,
entidad que reemplazé al antiguo seguro social. Segun lo dispuesto por el
Gobierno Nacional, el traslado de afiliados desde esa EPS se suspendid hasta 45
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dias después de iniciada su operacion.

Tabla 3.1.1. Afiliados a régimen contributivo

Diciembre 07 — Diciembre 08

Dic-07 Dic-08 Diferencia | Variacion %
Activos 15.145.591 | 15.459.114 313.523 2,07%
Fuente: Sistema de Informacion de Afiliaciones y Movilidad — SIAM.

Comparando el final de 2007 y 2008, el niamero total de afiliados crecié en
313.523 personas, pasando de 15.145.591 afiliados a 15.459.114, que representa
un crecimiento de 2,07%. La evolucion del nimero de afiliados por empresa
promotora de salud, desde finales de 2007 hasta diciembre de 2008, con cortes en
marzo, junio y septiembre se encuentra en los anexos.

3.2 POBLACION REGIMEN SUBSIDIADO

Gréfico 3.2.1. Afiliados a régimen subsidiado
| trimestre 07 — IV trimestre 08
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Fuente: Reporte de entidades a ACEMI.

El gréfico 3.2.1 muestra el comportamiento trimestre a trimestre desde marzo de
2007 hasta diciembre de 2008, de la poblacion afiliada al régimen subsidiado. En
marzo de 2007 el numero de personas afiliadas era de 2.730.582 pasando a
2.867.317 afiliados en diciembre de 2008, lo cual da como resultado una variacion
absoluta de 136.735 personas y una variacion porcentual de 4,76%.
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Tabla 3.2.1. Afiliados a régimen subsidiado

Diciembre 07 — Diciembre 08

Dic-07 Dic-08 Diferencia | Variacién %

Afiliados 2.701.673 2.867.317 165.644 6,13%
Fuente: Reporte de entidades a ACEMI.

En la tabla 3.3.2 se presenta el total de afiliados con corte a diciembre de 2007 y
2008. Comparando los dos cortes la poblacion afiliada aumenté 6,13% dando
como resultado una variacion absoluta de 165.644 afiliados.

3.3 POBLACION PLANES DE ATENCION COMPLEMENTARIA

Los planes de atencién complementaria (PAC) son el producto con el cual las
empresas promotoras de salud (EPS) compiten en el mercado de los planes
adicionales de salud (PAS).

Gréfico 3.3.1. Afiliados a planes complementarios
Marzo 07 — Diciembre 08
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Fuente: Reporte de entidades a ACEMI.

El grafico 3.3.1 muestra el comportamiento trimestre a trimestre desde marzo de
2007 hasta diciembre de 2008, de la poblacion afiliada a los planes
complementarios de salud. En marzo de 2007 el nimero de personas afiliadas era
de 135.467 pasando a 155.792 afiliados en diciembre de 2008, lo cual da como
resultado una variacion absoluta de 20.325 personas y una variacion porcentual
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de 15%.
Tabla 3.3.1. Afiliados a planes complementarios
Diciembre 07 — Diciembre 08
Dic-07 Dic-08 Diferencia | Variacion %
Activos 143.954 155.792 11.838 8,22%

Fuente: Reporte de entidades a ACEMI.

En la tabla 3.3.1 se presenta el total de afiliados con corte a diciembre de 2007 y
2008. Comparando los dos cortes la poblacion afiliada aumenté 8,22% dando
como resultado una variacion absoluta de 11.838 afiliados.

3.4 POBLACION MEDICINA PREPAGADA

Otro de los productos que conforman los planes adicionales de salud son los
planes de medicina prepagada, ofrecidos directamente por las denominadas
empresas de medicina prepagada.

Gréfico 3.4.1. Afiliados a medicina prepagada
Marzo — Diciembre 08
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Fuente: Reporte de entidades a ACEMI.
El grafico 3.4.1 presenta la evolucion de los afiliados a medicina prepagada desde

marzo de 2007 a diciembre de 2008. En marzo de 2007 eran 802.680 personas
afiliadas mientras que en diciembre de 2008 fueron 818.425 que implica un
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crecimiento de 1,96%. A diferencia de los afiliados al régimen contributivo y los

planes de atencion complementaria, el nimero de afiliados a las entidades de

medicina prepagada disminuyd de septiembre a diciembre de 2008, pasando de

826.145 a 818.425, es decir, una tasa de crecimiento negativo (-0,93%).
Tabla 3.3.2. Afiliados a medicina prepagada

Diciembre 07 — Diciembre 08

Dic-07 Dic-08 Diferencia | Variacién %

Afiliados 814.931 818.425 3.494 0,43%

Fuente: Reporte de entidades a ACEMI.

El crecimiento de la poblacion afiliada entre diciembre 2007 y diciembre 2008 fue
0,43%, menor a la tasa de crecimiento observada en los PAC (8,22%) e incluso a
la del régimen contributivo (2,07%). Pese a la caida experimentada en el ultimo
trimestre de 2008, los planes de medicina prepagada siguen mostrando un
numero importante de afiliados.
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4. ESTADOS FINANCIEROS

Esta seccidn presenta los estados financieros de las entidades asociadas a
ACEMI, entidades promotoras de salud y las empresas de medicina prepagada.

Debido a la separacion de planes para régimen contributivo y régimen subsidiado
gue empezd en 2008, en el segundo afio se sumaron los dos regimenes con el fin
de hacer comparables las cifras. Sin embargo, se presenta una subseccién
dedicada Unicamente al régimen subsidiado, en la cual se presenta el
comportamiento de las cuentas mas importantes a lo largo del afio con cortes
trimestrales. Para cada una de las empresas se presenta la informacion de
balance general y estados de resultados en los anexos que acompafan este
informe.

4.1 EMPRESAS PROMOTORAS DE SALUD

4.1.1. Balance General

Grafico 4.1.1.1. Estructura del Balance General
Diciembre 2008 — 2007
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Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2007 y 2008, reporte de entidades a
ACEMI del formato 01 SNS.
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Entre 2007 y 2008 las Empresas Promotoras de Salud — EPS aumentaron sus
activos en $680 mil millones, pasando de $2.1 a $2.8 billones, dando como
resultado un crecimiento de 31,07% entre los dos afos. Los pasivos aumentaron
34,9% respecto al 2007, pasando de $1.5 billones a $2 billones. Finalmente, el
patrimonio aument6 $146 mil millones, 22,19%, llegando a $806 mil millones en
2008.

A lo largo de esta seccion se analiza la estructura de cada una de las cuentas del
balance general y el comportamiento de las principales subcuentas.

4.1.1.1. Activo

Como se menciono, el activo crecio 31,07% entre 2007 y 2008. La composicion
del activo entre el primer afio y el segundo no vari6 sustancialmente, las
principales subcuentas que componen el activo son las mismas en los dos afios
con pequefias variaciones en su participacion en el total de activos.

Tabla 4.1.1.1. Estructura del activo
Diciembre de 2008 y 2007
Cifras en millones de pesos
Variacion Part. % Part. %
porcentual 2007 2008

Variacion
absoluta

Cuenta

Cédigo PUC

1

Activos

2.191.666

2.872.636

680.970

31,07%

100,0%

100,0%

11

Disponible

293.080

370.115

77.035

26,28%

13,4%

12,9%

12

Inversiones

416.087

494.115

78.028

18,75%

19,0%

17,2%

13

Deudores

960.597

1.312.373

351.776

36,62%

43,8%

45,7%

14

Inventarios

645

725

80

12,38%

0,0%

0,0%

15

Propiedades, planta y equipo

327.517

394.622

67.105

20,49%

14,9%

13,7%

16

Intangibles

39.080

100.326

61.246

156,72%

1,8%

3,5%

17

Diferidos

45.498

47.231

1.733

3,81%

2,1%

1,6%

18

Otros activos

3.027

2.151

-876

-28,94%

0,1%

0,1%

19

Valorizaciones

106.135

150.978

44.842

42,25%

4,8%

5,3%

Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2007 y 2008, reporte de entidades a ACEMI del formato 01 SNS.

Las cuentas con mayor participacion en el total de activos son deudores,
inversiones, propiedades, planta y equipo y disponible. La cuenta deudores
aument6 $351 mil millones, pasando de $960 mil millones (43,8% del total de
activos) a $1.3 billones (45,7% de los activos). Las inversiones crecieron 18,75%,
pasando de $416 mil millones (19%) a $494 mil millones (17,2%) en 2008. Las
propiedades, planta y equipo redujeron su participacion en el total de los activos,
pasando de 14,9% en 2007 a 13,7% en el 2008; aunque tuvieron un crecimiento
de 20,49%, situdndose al final de 2008 en $394 mil millones. Finalmente, la cuenta
disponible presentaba saldos de $293 mil millones (13,4%) y $370 mil millones
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(12,9%) en 2007 y 2008 respectivamente. La variacion absoluta de esta ultima fue
$77 mil millones, dando como resultado una tasa de crecimiento igual a 26,28%
con respecto al primer afio.

A continuacién se presenta de manera detallada el comportamiento de las
principales cuentas que conforman el activo.

4.1.1.1.1. Disponible

Las principales cuentas dentro del disponible son cuentas de ahorro, bancos y
caja con participaciones de 74,3%, 24,5% y 1,1% a diciembre de 2008.

Tabla 4.1.1.1.1.1. Estructura del disponible
Diciembre 2008 y 2007

Cifras en millones de pesos
Variacion ~ Variacion Part. % Part. %
absoluta  porcentual 2007 2008

Cdédigo PUC

11

Disponible

293.080

370.115

77.035

26,28%

100,0%

100,0%

1105

Caja

5.352

4.116

-1.235

-23,08%

1,8%

1,1%

1110

Bancos

62.470

90.831

28.360

45,40%

21,3%

24,5%

1115

Remesas en transito

0

0

0

0,0%

0,0%

1120

Cuentas de ahorro

225.257

275.162

49.905

22,15%

76,9%

74,3%

1125

Fondos

0

5

5

1599,69%

0,0%

0,0%

Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2007 y 2008, reporte de entidades a ACEMI del formato 01 SNS.

Las cuentas de ahorro representan el mayor porcentaje del disponible, 76,9% en
2007 y 74,3% en 2008. La reduccion en la participacion del total se explica por un
crecimiento menor frente a la cuenta de bancos. Mientras esta Ultima crecié a
45,40% las cuentas de ahorro lo hicieron a una tasa de 22,15%.

El cambio absoluto de las cuentas de ahorro fue $49 mil millones, lo que implico
un saldo en esta cuenta de $275 mil millones en diciembre de 2008. Los bancos
presentaron un cambio absoluto de $28 mil millones, pasando de $62 mil a $90 mil
millones. La cuenta caja presentd un decrecimiento en el saldo (-23,08%), en tanto
paso de $5 mil a $4 mil millones. La participacion de esta ultima cuenta en el total
del disponible es pequefia, para 2007 y 2008 es 1,8% y 1,1% respectivamente.

4.1.1.1.2. Inversiones

Las inversiones en el 2008 representan el 17,2% del total de los activos, esta
cuenta crecié a una tasa de 18,75% y present6é un saldo de $494 mil millones al
final del mismo afio. Las principales cuentas que conforman las inversiones con
corte a 2008, son acciones con el 42%, certificados 26,3%, inversiones
obligatorias 24,5% y otras inversiones 9,6%.
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Tabla 4.1.1.1.2.1. Estructura de las inversiones
Diciembre 2008 y 2007

Cifras en millones de pesos

Variacion ~ Variacion Part. % Part. %

Codigo PUC Cuenta absoluta  porcentual 2007 2008
12 Inversiones 416.087 494,115 78.028 18,75% 100,0% | 100,0%
1205 Acciones 155.325 207.460 52.134 33,56% 37,3% 42,0%
1210 Cuotas partes de interés social 26.163 23.752 -2.411 -9,21% 6,3% 4,8%
1215 Bonos 20.178 747 -19.431 -96,30% 4,8% 0,2%
1225 Certificados 135.926 129.948 -5.977 -4,40% 32,7% 26,3%

1235 Titulos 20.783 4.779 -16.004| -77,00% 5,0% 1,0%

1240 A_ceptgciones bancarias 0 0 0 0 i 0,0% 0.0%

financieras
1245 Derechos fiduciarios 2.486 438 -2.048| -82,38% 0,6% 0,1%

Derechos de recompra de

1250 inversiones negociadas (REPOS) 319 0 -319|  -100,00% 0,1% 0.0%
1255 Inversiones obligatorias 38.566 121.211 82.645( 214,29% 9,3% 24,5%
1260 Cuentas en participacion 1.961 1.640 -320| -16,34% 0,5% 0,3%
1290 Inversiones en moneda extranjera 1.573 1.794 221|  14,03% 0,4% 0,4%
1295 Otras inversiones 53.834 47.631 -6.203| -11,52% 12,9% 9,6%
1299 Provisiones -41.027 -45.286 -4.259 10,38% -9,9% -9,2%

Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2007 y 2008, reporte de entidades a ACEMI del formato 01 SNS.

La cuenta acciones crecio a una tasa de 33,56%, pasando de $155 mil millones a
$207 mil millones. Los certificados pasaron de $135 mil a $129 mil millones, dando
como resultado un decrecimiento equivalente a -4,4%. Por su parte, la cuenta
otras inversiones redujo su participacion en el total de las inversiones, pasando de
12,9% en 2007 a 9,6% en 2008.

Se destaca el comportamiento de las inversiones obligatorias que aumentaron
sustancialmente su participacion, en cumplimiento de las disposiciones del
Decreto 574 de 2007 y las demas que lo modifican. Estas pasaron de representar
el 9,3% al 24,5% del total de las inversiones con un crecimiento equivalente a
214% frente al valor observado en diciembre de 2007 ($38 mil millones),
situdndose en $121 mil millones en diciembre de 2008 que implica un mayor valor
de $82.645 millones.
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4.1.1.1.3 Deudores

Esta cuenta representa la mayor parte de los activos, 45,7% en 2008. Su peso
dentro del activo se explica, como se vera méas adelante, en gran medida por las
deudas que el FOSYGA tiene con las entidades. La cuenta con mayor
participacion es deudores del sistema (donde se incluyen las cuentas por cobrar al
FOSYGA) con 83,2% en el 2007 y 83,5% en el 2008. En el segundo afio los
deudores varios representan el 5,1% y las deudas de dificil cobro el 5,7%.

Tabla 4.1.1.1.3.1. Deudores
Diciembre 2008 y 2007

Cifras en millones de pesos

Caédigo Variacion Variacion Part. % Part. %
Cuenta

PUC absoluta  porcentual 2007 2008
13 Deudores 960.597 1.312.373 351.776 36,62% 100,0% | 100,0%

1305 Deudores del sistema 799.684 1.095.780 296.097 37,03% 83,2% 83,5%

1320 Vinculados econémicos 5.880 12.630 6.750| 114,79% 0,6% 1,0%
Cuentas por cobrar a socios y

1325 o 0 0 0 0,0% 0,0%
accionistas

1328 Aportes por cobrar 0 0 0 0,0% 0,0%

1330 Anticipos y avances 41.359 93.092 51.733| 125,09% 4,3% 7.1%

1335 Depésitos 1.181 1.048 -134 -11,33% 0,1% 0,1%

1340 Promesas para compraventa 32.115 53.268 21.153 65,87% 3,3% 4,1%

1345 Ingresos por cobrar 25.248 34.530 9.282 36,76% 2,6% 2,6%
Anticipo de impuestos y

1355 8.777 11.038 2.261 25,76% 0,9% 0,8%
contribucién o saldos a favor

1360 Reclamaciones 152 17 -135| -88,88% 0,0% 0,0%

1365 Cuentas por cobrar a trabajadores 5.872 3.402 -2.469| -42,06% 0,6% 0,3%

1380 Deudores varios 90.313 66.547 -23.765| -26,31% 9,4% 5,1%

1390 Deudas de dificil cobro 46.675 74.598 27.923 59,83% 4,9% 5,7%

1399 Provisiones -96.658 -133.577 -36.920 38,20% -10,1% | -10,2%

Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2007 y 2008, reporte de entidades a ACEMI del formato 01 SNS.

Dentro de la cuenta deudores, se destaca la participacion de los deudores del
sistema, con el 83,5% en el 2008. Esta cuenta presentd un crecimiento de
37,03%, evolucionando de $799 mil millones a cerca de $1 billén. Por su parte, las
deudas de dificil cobro aumentaron $27 mil millones y ascendieron a cerca de $75
millones en diciembre de 2008.
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Tabla 4.1.1.1.3.2. Cuentas por cobrar FOSYGA
Diciembre 2008 y 2007

Cifras en millones de pesos

Variacién ~ Variacion Part. % Part. %

Cuenta 2007-1V 2008-| 2008-I1 2008-I11 2008-1V il — 2007 2008
13051514 |Cuentas por cobrar FOSYGA 647.063| 640.986| 743.330| 890.365| 953.848| 306.785| 47,41% |100,0%|100,0%
1305151401|Subcuenta de compensacién 27.580 56.369 85.737 77.037| 114.628 87.048| 315,61% | 4,3% | 12,0%

Subcuenta de promocién y
1305151402 B 731 1.186 1.829 279 31 -700( -95,78% | 0,1% | 0,0%
prevencién

1305151403|Licencias de maternidad por cobrar| 47.834 41.246 45.537 42.020 49.370 1.536( 3,21% 7,4% 5,2%

Recobro por cumplimiento
1305151404 o 414566 411.675| 452.672| 559.011| 528.079| 113.513( 27,38% | 64,1% | 55,4%
sentencias judiciales
Recobros NO POS - Comité
1305151405|_ . L 156.352| 130.510| 157.555( 212.018| 261.740| 105.388| 67,40% | 24,2% | 27,4%
Técnico Cientifico

Recursos deficitarios articulo 217
1305151406 0 0 0 0 0 0 - 0,0% | 0,0%
Ley 100 de 1993

Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2007 y 2008, reporte de entidades a ACEMI del formato 01 SNS.

Dentro de los deudores del sistema, las cuentas por cobrar al FOSYGA
representan la cifra mas importante. A lo largo de 2008, estas cuentas presentaron
un comportamiento ascendente, excepto entre diciembre 2007 a marzo 2008,
periodo en el cual las cuentas por cobrar al FOSYGA disminuyeron $6 mil
millones, aproximadamente. Pese a tal disminucion, la variacion trimestral durante
2008, mostr6 aumentos considerables. En efecto, entre el primer y el segundo
semestre la deuda creci6 en $102 mil millones, entre el segundo y tercer semestre
en $147 mil millones; y finalmente, entre el tercer y cuarto semestre crecié $63 mil
millones.

En la tabla 4.1.1.1.2.2 se presenta la composicion de esta subcuenta. Dentro de
las cuentas por cobrar al FOSYGA, los recobros por cumplimiento de sentencias
judiciales y los recobros no POS por Comité Técnico Cientifico (CTC) son las
cuentas con mayor participacion dentro del total, 64,1% y 24,2% en el 2007 y en el
2008 55,4% y 27,4%, respectivamente. En estas cuentas se ve un crecimiento
sostenido trimestre a trimestre, salvo para los recobros por sentencias judiciales,
gue entre el tercer y el Ultimo trimestre caen $31 mil millones, por efecto de las
Sentencias C-453 y T-760 de 2008. Los saldos de estas cuentas a diciembre de
2008 son $528 mil en sentencias judiciales y $261 mil millones en recobros
Comités Técnico-Cientificos.

Es importante mencionar que por efecto de lo dispuesto en las sentencias
mencionadas, los Comités Técnico-Cientificos deben ahora aprobar Ila
prescripcion no solo de medicamentos no POS sino también de otros servicios y
dispositivos médicos, razon por la cual la tasa de crecimiento de las sentencias
judiciales fue soOlo de 27% mientras que la de recobros por CTC fue de 67%. El
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comportamiento de este ultimo rubro es preocupante porque refleja una posible
tendencia de la prestacion de servicios no POS hacia el futuro, lo cual afectara, sin
lugar a dudas alas EPS y la sostenibilidad de la subcuenta de compensacion.

Es necesario anotar que aunque los recobros por tutelas perdieron cerca de 10
puntos de participacion en la cuenta de deudores del sistema, el saldo de éste tipo
de recobros aumentd en términos absolutos en mas de $113 mil millones, lo cual
puede ser explicado en el hecho que la sentencia T-760 redujo los requisitos para
su presentacion ante el FOSYGA lo que permitié a las EPS radicar recobros
pendientes de presentacion, incluso de afios anteriores, a partir de septiembre de
2008. Segun las disposiciones del Plan Unico de Cuentas, los pagos de servicios
no POS y su recobro, sélo pueden ser causados en el estado de pérdidas y
ganancias, contra cuentas por cobrar, al momento de la presentacion de la
solicitud de recobro en el consorcio administrador del FOSYGA.

Por dltimo, las deudas generadas por la subcuenta de compensacién representan
el 12% del total de deudores del sistema. Esta cuenta experimenté un crecimiento
del 315,61% respecto a 2007 teniendo en cuenta que las disposiciones vigentes
del PUC permiten ahora causar parte de los registros glosados en el proceso de la
compensacion. La variacion absoluta fue $87 mil millones, con saldos de $27 mil y
$114 mil millones en diciembre de 2007 y 2008, respectivamente.

4.1.1.2. Pasivo

El crecimiento del pasivo fue de 34,9% entre 2007 y 2008. Contrario al activo, la
composicion del pasivo presenté algunos cambios, especificamente en las
cuentas proveedores y cuentas por pagar.

Tabla 4.1.1.2. Estructura del pasivo
Diciembre de 2008 y 2007

Cifras en millones de pesos

o Variacion ~ Variacion Part. % Part. %

Codigo PUC Cuenta absoluta  porcentual 2007 2008
2 Pasivo 1.532.001 2.066.617 534.616 34,90% 100,0% | 100,0%
21 Obligaciones financieras 321.170 490.790 169.620 52,81% 21,0% 23,7%
22 Proveedores 288.628 250.976 -37.652 -13,05% 18,8% 12,1%
23 Cuentas por pagar 298.249 482.088 183.839 61,64% 19,5% 23,3%
24 Impuestos, gravamenes y tasa 16.382 15.355 -1.027 -6,27% 1,1% 0,7%
25 Obligaciones laborales 33.191 36.253 3.062 9,22% 2,2% 1,8%
26 Pasivos estimados y provisiones 81.293 64.245 -17.048|  -20,97% 5,3% 3,1%
27 Diferidos 26.890 24,710 -2.180 -8,11% 1,8% 1,2%
28 Otros pasivos 6.082 11.372 5.290 86,97% 0,4% 0,6%
29 Rerservas técnicas 460.116 690.829 230.713 50,14% 30,0% 33,4%

Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2007 y 2008, reporte de entidades a ACEMI del formato 01 SNS.
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Las obligaciones financieras aumentaron $169 mil millones, al pasar de $321 mil
millones en 2007 a $490 mil millones en 2008. Lo anterior da como resultado una
tasa de crecimiento de 52,81%. Esta cuenta aumentd su participacion en 2,7
puntos porcentuales en el total del pasivo. Mientras en el 2007 representaba el
21% llegb en el 2008 a representar el 23,7%.

Por su parte la cuenta proveedores decrecié a una tasa de 13,05% y paso de $288
mil a $250 mil millones. De esa manera la participacion de esta cuenta en el total
de pasivos se redujo en 6,7 puntos porcentuales, de 18,8% en el 2007 a 12,1% en
el 2008. ElI comportamiento de esta Ultima cuenta, estd asociado a la migracion
gue se dio a la cuenta de reservas técnicas.

Otro rubro que aumenté su participacion en el total, en 3,8 puntos porcentuales,
fueron las cuentas por pagar. Esta cuenta presenta las tasas de crecimiento mas
altas, 61,64%, pasando de $298 mil millones en el 2007 a $482 mil millones en el
2008. Los anteriores saldos dan como resultado participaciones de las cuentas por
pagar en el total de los pasivos de 19,5% y 23,3% en 2007 y 2008,
respectivamente.

Los pasivos estimados y provisiones decrecieron en $17 mil millones, explicados
por la migracion que se dio a la cuenta 29 — reservas técnicas. En el 2007 el saldo
de esta cuenta era $81 mil millones, disminuyendo a $34 mil millones en el 2008.

Finalmente, las reservas técnicas creadas para el régimen contributivo por el
decreto 574 de 2007, son la cuenta que representa la mayor proporcion de los
pasivos. La tasa de crecimiento de esta cuenta entre el 2007 y el 2008 fue
50,14%, pasando de $460 mil millones en el 2007 a $690 mil millones en el 2008.
Estos valores dan como resultado que su participacion en el total de pasivos
aumente en 3,4 puntos porcentuales, pasando de 30% a 33,4% en el 2007 y el
2008 respectivamente.

A continuacion se presenta la composicion de algunas de las cuentas que se
mencionaron con anterioridad, dada su importancia dentro del total de pasivos.
4.1.1.2.1. Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar presentaron uno de los crecimientos mas altos dentro de

las cuentas que componen los pasivos. El crecimiento de esta cuenta fue de $183
mil millones de pesos, equivalente a una tasa de crecimiento de 61,64%. Adicional
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a este crecimiento, la participacion de esta cuenta es de las mas altas en el total
del pasivo, 19,5% en el 2007 y 23,3% en el 2008.

Las cuentas con mayor participacion dentro de las cuentas por pagar son las
cuentas por pagar al FOSYGA. Esta cuenta presentaba un saldo de $175 mil
millones de pesos a diciembre 2007, creciendo en $79 mil millones en el 2008.
Con un crecimiento de 45,29%, esta cuenta cerrd el 2008 en $254 mil millones.
Pese a su crecimiento, la participacion en el total de las cuentas por pagar se
redujo en 6 puntos porcentuales, pasando de 58,8% 